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PARECER AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA
EMPRESA: CONTECK COMERCIO E SERVICO DE INSTALACAO DE
EQUIPAMENTO EIRELI, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ/MF sob 0 no. 30.598.395/0001-37, com sede na Rua Visconde de
Sepetiba n. 935, sala 1612, Centro, Niterdi, Rio de Janeiro, participante da
Concorréncia Publica n. 004/2023, processo administrativo n. 9900018171/2023.

Trata-se de certame publicado e realizado pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, Recursos Hidricos, e Sustentabilidade — SMARHS para prestacdo de
servigos de contratacdo de empresa para apoio a gestdo das UCs Municipais voltadas a
conservacao, administragdo, monitoramento, uso publico, protecdo e demais agdes que
auxiliem na efetiva implementacdo dessas UCs, conforme as especificacdes constantes
no ANEXO | — Termo de Referéncia do Objeto.

Ocorre que, em razdo do resultado da analise dos documentos de
habilitacdo, na sessdo publica realizada no dia 26/01/2024, quando do registro na Ata da
Concorréncia Publica pela Comissdo Permanente de Licitacdo, a equipe técnica
habilitou as empresas: CONTECK COMERCIO E SERVICO DE INSTALACAO DE
EQUIPAMENTO EIRELI, e INOVAX COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Diante da manifesta intencdo da empresa CONTECK em promover a
interposicéo de recurso contra a habilitacdo da empresa INOVAX, sob a fundamentacao
de que a referida empresa nao atendeu os requisitos da qualificacdo técnica do item 6.5
do edital, deu-se por encerrada a sessdo, sendo aberto o prazo recursal, para a juntada
dos memoriais, e apresentacdo de contrarrazdes.

Dessa feita, na data aprazada, ou seja, tempestivamente, a empresa
CONTECK interpds o recurso administrativo, alegando, em sintese, que a empresa
INOVX fora habilitada, equivocadamente, visto que os atestados apresentados contém
informagdes insuficientes para comprovar sua capacidade técnica, portanto, em
desacordo com a regras do edital e a legislacdo, asseverou que os atestados ndo se
presta a comprovar o requerido do edital, e ndo traz qualquer similaridade com o objeto
e as caracteristicas da presente concorréncia.

De igual modo, acerca das parcelas de maior relevancia, aduziu que a
referida empresa ndo abarcou nenhum item da relevancia exigida no edital, como
também, que ndo possui a expertise para atender ao objeto licitado, alegando que o
objeto do contrato social da empresa ndo abrange integral o servico licitado no
certame.

Por tais razfes, pugnou pelo provimento do recurso, a fim de ser
reconhecida a ilegalidade da habilitacéo, consequentemente declarada inabilitada
aempresa INOVAX COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Nesse momento, insta consignar que a lei 8.666/92 e também a
Lei 10.520 preveem a possibilidade de recurso contra essa decisdo, que tera efeito
suspensivo e impedira o prosseguimento do procedimento licitatorio até que a
Administracdo se decida acerca da (i) legalidade da sua inabilitacdo (art. 109, I, a, §
2°, daLei 8.666/92). A proposito, o recurso pode ser manejado para desafiar,
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inclusive, decisdo que habilita, ilegalmente, outro concorrente no certame, razao pela
qual deve o ser presente ser recebido.

Cumpre salientar que a empresa: INOVAX COMERCIO E SERVICOS
LTDA, ndo procedeu a apresentagdo de suas contrarrazdes, sendo certo que fora
observado e garantido o devido processo legal e ampla defesa.

Nessa toada, inicialmente, deve-se destacar que as exigéncias contidas no
edital ndo ofendem a igualdade de condigcbes entre 0s concorrentes, permite a
competitividade entre os interessados, imprescindivel na licitacdo, e abarca os principios
da impessoalidade e igualdade ou isonomia, a serem observados pelo administrador
pablico, vejamos:.

O item 6.5 do Edital, assim dispde:
“6.5 DA QUALIFICACAO TECNICA

6.5.1 Para fins de comprovacao de qualificagcdo técnica, deverdo ser
apresentados o0s seguintes documentos:

a) registro ou inscrigdo no Conselho Profissional de Classe, a fim de que a
experiéncia do quadro técnico se dé por meio de atestado de capacidade
técnica que comprove a execucdo em Servigos com caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado, na forma do art. 30, paragrafo 1°, inciso I,
da Lei 8.666/93 e Simula 263 do TCU.

b) A empresa contratada disponibilizara no minimo 45 (quarenta e cinco)
profissionais, que deverdo comparecer nos locais indicados pela SMARHS
e pelo periodo cabivel a realizacdo do trabalho. Os colaboradores deveréo:
b.1) Ter idade minima de 18 (dezoito) anos completos no momento da
contratacao; e

b.2) Apresentar declaragcéo de que ndo possui antecedentes criminais.

c) A Contratada deverd apresentar encarregados e/ou supervisores com
quantitativo suficiente, ndo exclusivos ao contrato, que fardo a fiscalizagao
e 0 acompanhamento das atividades.

d) Critérios para selecdo da equipe:

Descricéo dos
critérios para a
selecdo da equipe

Gestor Ensino superior completo com
experiéncia comprovada em gestdo

Agente Ambiental| Ensino médio completo

Analista Ensino superior completo na area
Ambiental ambiental (Biologia, Geografia,
Engenharia Florestal, Engenharia

Agrondmica, Engenharia Ambiental,
Engenharia Agricola, Geologia e areas
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afins.)
Assistente Ensino médio completo
Administrativo
Vigilante Ensino médio completo

Curso especifico de seguranca privada

Auxiliar de Ensino fundamental completo
Servigos Gerais

d.1) Os cargos descritos no item (d), deveréo ser exclusivos ao contrato.
d.2) As parcelas de maior relevancia se encontram seguir elencados:
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- RELEVANCIA
Atividades (>4%)
MENOR
Apoio a organizagao de eventos RELEVANCIA
Planejamento de acOes a serem
desenvolvidas nas visitas e nas MENOR
atividades de educagdo ambiental RELEVANCIA
MENOR
Lideranca de projetos RELEVANCIA

Atendimento e prestacdo de apoio aos
visitantes

Monitoramento da visitacdo na UC

Atendimento de primeiros socorros

Guiamento de escolas e visitantes em
atividades de educacdo ambiental

MENOR
RELEVANCIA

Realizacdo de palestras em MENOR
instituicOes publicas e privadas RELEVANCIA
Atuacdo nas atividades de educagdo MENOR
ambiental RELEVANCIA
Apoio aos programas desenvolvidos | MENOR

nas UCs RELEVANCIA
Manutencgéo da limpeza do ambiente | MENOR

de visitacio RELEVANCIA
Auxilio na reposigdo de materiais MENOR
faltantes nas atividades de educagdo | RELEVANCIA
ambiental e visitacao

Coordenacéo da equipe para a MENOR
execucdo de tarefas cotidianas RELEVANCIA
Apoio a promocao de gestdo MENOR
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participativa com as diversas RELEVANCIA
autarquias envolvidas com a UC

MENOR
Fomento a parcerias institucionais RELEVANCIA

Elaboracéo de relatérios de atividades
a partir da coleta e sistematizacéo das
informac@es de campo, repassando-0s
a chefia da Unidade de Conservacao

Fomento e apoio aos programas de
voluntariado

Assessoramento ao gestor no MENOR
cumprimento das demandas e no RELEVANCIA
planejamento das atividades da UC

Apoio a viabilizacdo de parcerias MENOR
institucionais RELEVANCIA
Realizacdo de rotinas administrativas | MENOR
visando a execucdo das demais RELEVANCIA
atribuicoes

Realizagéo de levantamento dos MENOR
materiais de campo RELEVANCIA
Solicitacdo de refor¢cos necessarios MENOR

para ocorréncias que ndo estio dentro | RELEVANCIA
das capacidades da equipe

Manutencdo da salubridade da UC MENOR

para os visitantes e funcionarios RELEVANCIA
Controle de materiais de MENOR
abastecimento da unidade de RELEVANCIA
conservacao onde estiver lotado

Acompanhamento do MENOR
desenvolvimento de agdes de RELEVANCIA
reflorestamento, controle de

incéndios, entre outras

Coordenacéo das equipes responsaveis | MENOR

pelas acGes de monitoramento e
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conservacdo do parque

RELEVANCIA

Apoio as operacdes de fiscalizacao
ambiental e de Defesa Civil nas ucs e
suas zonas de amortecimento

Realizacgdo de vistorias prenventivas

Recebimento e encaminhamento de MENOR
denuncias RELEVANCIA
Prevencdo e combate a incéndios MENOR
florestais RELEVANCIA
MENOR
Resgate de fauna RELEVANCIA

Emissdo de comunicagbes preventivas
de risco de incéndios

Manejo de trilhas

Elaboracéo e atualizagdo de agdes MENOR
voltadas para conservacdo da UC RELEVANCIA
Acompanhamento de vistorias a fim | MENOR

de identificar impactos para propor RELEVANCIA
alternativas para reduzi-los

Planejamento de projetos e acbes MENOR
voltadas para a conservagdo da UC RELEVANCIA
Apoio as pesquisas cientificas MENOR
desenvolvidas nas UCs RELEVANCIA

Realizacdo de patrulhamento diario

6.5.2 A empresa proponente devera apresentar comprovacdo de
experiéncia prévia por meio de atestado(s) fornecido(s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, que comprovem a aptiddo de
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, na forma do artigo 30, §
4° da Lei Federal n® 14.133/2021 que indiqguem nome, funcao, endereco e
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o telefone de contato do(s) atestador(es), ou qualquer outro meio para
eventual contato. Sera exigida:

a) comprovacao de experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacao de
servicos compativeis com o objeto da licitacdo, sendo vedado o
somatdrio de atestados, ainda que os contratos tenham sido executados de
forma concomitante, conforme Acérddos n. 463/2015-TCU-Plenério e
505/2018-TCU-Plenario.

a.l) entenda-se como pertinente e compativel servicos de
gerenciamento de mdo de obra.

b) comprovacdo de ter a empresa gerenciado ao menos 45 de postos de
trabalho, sendo admitido o somatorio de atestados para comprovacédo do
numero de postos, desde que os contratos tenham sido executados de
forma concomitante.

c) comprovacao de ter a empresa realizado servicos de capina manual ou
mecanizada em area igual ou superior a 500 m?, sendo admitido o
somatdrio de atestados para comprovacdo do nimero de postos, desde
que os contratos tenham sido executados de forma concomitante.

d) certificado de Limpeza e Higienizacdo de Reservatorio de Agua
emitido pelo Instituto Estadual do Ambiente - INEA/RJ.

e) registro no Conselho Regional de Quimica da regido de
competéncia da sede da licitante, com o respectivo visto do CRQ 111,
caso o registro seja de fora do estado do Rio de Janeiro.

f) Néo serdo aceitas como comprovacao de experiéncia a apresentacdo de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART ou Certiddo de Acervo
Técnico — CAT.

g) O proponente disponibilizara todas as informagcfes necessarias a
comprovacdo da  legitimidade dos  atestados  apresentados.
Disponibilizando, dentre outros documentos, e ndo se restringindo, a
copia do contrato e suas alteracfes posteriores, que deram suporte a
contratagdo.”

Ressalta-se que a qualificacdo técnica busca afastar das contratacGes
publicas, licitantes que por pouca ou nenhuma experiéncia sejam incapazes de
executar com perfeicdo o objeto da licitagdo. A qualificacdo técnica se divide em
profissional e operacional. Esta premissa encontra respaldo no fato de que a
execucdo de tal servigo € de natureza resiliente e complexa e que portanto, no sentido
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de bem zelar pelo gasto publico e preservar o equipamento publico, ndo pode o
Municipio se eximir de tais exigéncias pois diferente, poderia abrir espaco para que
empresas ou profissionais sem a qualificacdo necessaria fossem vencedoras do
certame e depois simplesmente ndo conseguissem cumprir 0 contrato ou ainda
executassem o servico de forma insatisfatoria, acarretando desta maneira prejuizo aos
cofres publicos e aos servigos prestados a toda a populagdo do Municipio.

Também sobre as exigéncias para qualificacdo técnica, importante citar o
que descreve Joel de Menezes Niebuhr:

“Administracdo Publica, ao avaliar a qualificacdo técnica dos licitantes,
pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do
aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”
(grifo nosso)

Ademais, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas tem aceitado
exigéncias técnicas como critério de qualificacdo técnica, desde que se faca
acompanhar das razfes que motivaram essa decisdo, com base em parecer técnico
devidamente justificado, que evidencie a necessidade de aplicacdo de norma que
reduza a competitividade do certame, o que restou devidamente demonstrado nos
autos do processo.

Nesse sentido, inclusive foi o Parecer da PGM, que determinou a
alocacdo desses requisitos, no item de qualificacdo técnica, sendo certo que ao
proceder a analise juridica do edital, em sua manifestacdo ndo apontou a existéncia
de vicios, que maculasse o certame, violasse a competitividade, e/ou restringisse a
participacdo das empresas interessadas:

[proposta] se referir™. =
ITF.4 — Das condicdes de habilitagdo
a) Da habilitacio juridica

Dre inicio, recomendamos gue as disposicdes do item 6.1.2. gue tratam da
[ R

habilitacio juridica dos licitante, estejam alocadas dentro do item 6.5 uma vezr gue se tratam

de reguisitos de gualificacio técnica. *

b) Da qualificacio econdmico-financeira
A qualificacio econédmico-financeira consiste na comprovacio. a ser feita pelo
licitante. de que esse possui capacidade para executar o objeto a ser contratado, competindo
a Administracio eleger as gualificagfes previstas no artico 31 da Lei n. 86881993 im

varbis:
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Quanto a comprovacdo de quantitativos minimos nos atestados,
correspondentes aos seguintes servigos:

comprovacdo de experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacdo de servicos
compativeis com o objeto da licitacdo,
comprovacao de ter a empresa gerenciado ao menos 50% de postos de trabalho,
sendo admitido o somatério de atestados para comprovagdo do numero de postos,
desde que os contratos tenham sido executados de forma concomitante.
comprovacao de ter a empresa realizado servigos de capina manual ou mecanizada
em area igual ou superior a 500 m2, sendo admitido o somatério de atestados para
comprovacao do numero de postos, desde que os contratos tenham sido executados
de forma concomitante.
certificado de Limpeza e Higienizagdo de Reservatorio de Agua emitido pelo
Instituto Estadual do Ambiente - INEA/RJ.
registro no Conselho Regional de Quimica da regido de competéncia da sede da
licitante, com o respectivo visto do CRQ Ill, caso o registro seja de fora do estado
do Rio de Janeiro.

O item 1 justifica-se pelo fato de 3 anos ser um periodo minimo

experiéncia que a empresa tenha realizado o mesmo tipo de atividade de forma a

garantir a qualidade da prestagéo do servico solicitado.

O item 2 justifica-se pelo fato de que a empresa devera ter gerenciado um
nimero minimo de postos de trabalho de forma a garantir a fiel execucdo do
contrato.

O item 3 justifica-se pelo fato da atividade de capina ser importante
componente nas aces de manejo de trilhas, considerada uma das parcelas de maior
relevancia do contrato.

O item 4 que se refere a apresentacdo de certificado de Limpeza e
Higienizagdo de Reservatdrio de Agua emitido pelo Instituto Estadual do Ambiente -
INEA/RJ, se faz necessaria para que as empresas certificadas demonstrem que
tomam todas as medidas de protecdo ambiental desde a aquisicdo dos produtos
quimicos, estocagem até a disposicao de seus residuos

O item 5, diz respeito a ilegalidade de exigéncia de registro no

conselho regional quimica para fins de habilitag&o.

do

Dessa feita, exigir a apresentacdo de atestados que comprovem a aptiddo
licitante ndo apenas é compativel com a legislacédo aplicavel, mas suficiente para

assegurar, a Administracdo publica, a aptiddo e experiéncia do futuro contratado para
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entrega do objeto licitado, observando sua dimensdo e complexidade, ndo havendo
que se falar que em irregularidade, ilegalidade ou restricdo, na qualificagdo técnica
exigida no Edital e no Termo de Referéncia, ja que é dever do Administrador
Publico proteger a Administracédo principalmente o patrimonio publico. Para tal, deve
0 instrumento convocatorio prever exigéncias que, efetivamente, tragam maior
seguranca ao erario, sem restringir, desnecessariamente, o carater competitivo do
certame, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988.
Convém destacar que tanto a legislacdo vigente (art. 30, Il da Lei de Licitacdes),
quanto os tribunais permitem com certeza indubitadvel a solicitacdo de atestados
destinados a comprovar a capacidade.

Ademais, no que tange a normatizacao infraconstitucional, ndo é
necessaria qualquer inovacao legislativa para efetivar o mandamento constitucional,
uma vez que a Lei n° 8.666/93 possui comandos que permitem a contratacdo com
requisitos ambientais de forma adequada e vantajosa para a Administragdo. Com
foco nesta questédo ambiental, o art. 12 da Lei 8.666/93 estabelece:

“Art. 12 Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e
servigos serdo considerados principalmente os seguintes requisitos:

[.....] VII - impacto ambiental”. (Grifamos.)

Convém destacar que tanto a legislacdo vigente (art. 30, 1l da Lei de
LicitacOes), quanto os tribunais permitem com certeza indubitavel a solicitagdo de
atestados destinados a comprovar a capacidade.

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS DE
LEITURA DE HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS -
EDITAL - EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE EXPERIENCIA
ANTERIOR — CAPACITACAO TECNICA - ARTIGO 30,8 1° |, E §
59 DA LEI N. 8.666/93 - RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipotese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participacdo na disputa licitatoria, possibilitando o maior numero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e econbmica para garantir o
cumprimento das obrigacdes.

Destarte, inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as partes
se 0s requisitos do edital, quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto
da concorréncia. In casu, a exigéncia, prevista no edital, de apresentacdo de atestados
gque comprovem a experiéncia anterior dos participantes na prestacdo dos servi¢os
objeto de licitacdo ndo é abusiva ou ilegal, pois € uma forma de demonstrar sua
capacidade técnica operacional segundo os critérios discricionariamente
estabelecidos pela Administragdo para a execugéo a contento dos servicos.

A Administracdo Publica esta adstrita ao principio da legalidade e
isso Ihe condiciona a obedecer as legislacdes pertinentes.
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Desta forma, conforme demonstrado acima, ndo resta davida de
que a exigéncia dos atestados demonstra suficiente capacidade para a
contratacdo.Evidentemente, além de promover a ampla competitividade no certame,
busca-se no ato convocatorio assegurar um minimo de seguranca na licitagéo.

Em consonancia com a jurisprudéncia do TCU que admite em situacdes
excepcionais a exigéncia de quantitativos minimos também a comprovacdo da
capacidade técnico-profissional, desde que devidamente justificada e demonstrada ser
indispensavel para garantir o cumprimento da obrigacéo a ser assumida pela vencedora
do certame (por exemplo, Acorddos n° 3.070/2013, 534/2016 e 2.032/2020 — Plenario).

A comprovacdo de exigéncia de quantitativos minimos devera ser
apresentada por todas as empresas que participardo do certame, em que pese possa
haver uma ordem de relevancia entre as exigéncias, é do entendimento que sdo
essenciais para a conclusao do objeto da presente prestacdo de servico.

Na presente licitacdo, as comprovacGes de capacidade técnico-
profissional foram exigidas quanto as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo do objeto.

Acerca do percentual de capital ou patriménio liquido minimo, cumpre
esclarecer que o licitante que deve apresentar indices econdmicos iguais ou
inferiores a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e
Liquidez Corrente deverd comprovar que possui capital ou patriménio liquido
minimo equivalente a determinado percentual do valor total estimado da contratacéo,
limitado ao méximo de 10% (dez por cento). A fixacdo do percentual se insere na
esfera de atuacdo discricionaria da Administracdo até o limite legal de 10% (dez por
cento) (art. 31, § 3° da Lei n° 8.666/93), a qual deve balizar-se em critérios técnicos.
A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte
das empresas que atuam na area objeto da contratacdo. Ressalte-se que, se o referido
percentual for fixado em seu mais alto patamar e o valor total estimado da
contratacdo também for significativo, trard como consequéncia a necessidade de
comprovacao de patrimonio liquido elevado, o que podera resultar na restricdo a
participacdo de interessados no certame, em especial, de microempresas ou empresas
de pequeno porte, podendo ferir o principio constitucional de incentivo a essas
unidades empresariais.

Dessa forma, na presente licitacdo, exigiu-se a comprovacdo de
CAPITAL MINIMO ou PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO, no percentual de (
10% ) por cento sobre o valor total estimado da contratacdo, conforme suscitada
justificativa.

Ressalta-se ainda, que as parcelas de maior relevancia foram elencadas,
em atendimento ao referido Parecer da PGM, que ora segue abaixo transcrito:
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' Deve ser corrigido, ainda, a mencio ao art. 30, §4° Lei 14.133/2021, uma vez
que o presente certame serd disciplinado pela Lei 8.88658/03_ =

Em relacio as exigéncias de quantitativo exato de mio-de-obra. nos reportamos

as recomendagdes e observagdes no Ponto 01 acima. *
Além disso, o Edital deve definir gquais sio as parcelas de maior relevancia

técnica e de valor significativo, para fins de limitagio do contettdo dos atestados de

capacidade técnica exigidos pelo sub-item 6.1.2_ %
A existéncia de clausula de habilitagdo técnica exigindo a comprovacio de
“aptiddoe de desemperthoe de atividade pertinenre ¢ compaiivel em caracrteristicas,

gquarntidades e prazos com o objfetc da licitagde™, porém sem definir os itens/‘medidas a ser

comprovados, pertinentes as parcelas mais relevantes do objeto. comprometem a

objetividade no julgamento.

O TCU, no Acordio n® 8 43072011 — 1® Camara, determinon a um de seus
Jurisdicionados gue “o edital dewve estabelecer, com a necessaria objetividade, a forma de
comprovacio da aptidio para o desempenho de atividades pertinentes ¢ compativeis em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio: o edital deve estabelecer os

elementos gque devem constar dos atestados de capacidade técnica para fins de comprovacio

da realizacio de servigos compativeis com os descritos no objeto do certame™.

Quanto a exigéncia de quantitativo minimo para que as empresas licitantes
comprovem sua capacidade técnico-operacional, ressalta-se que, ainda que a Lei
8.666/1993 ndo tenha estabelecido mandamento direto pela definicdo de quantitativos,
faz-se mister defini-los em nome dos principios da transparéncia, da impessoalidade e
do julgamento objetivo, insculpidos em seu art. 3°. Sobre esse aspecto, admite-se a
inclusdo, no edital da licitacdo, de exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-
operacional de licitantes, conquanto que limitada as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, consoante soélida jurisprudéncia do TCU,
consolidada na SiUmula 263 a seguir transcrita:

“Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, €
legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.”

Quanto aos quantitativos e precos unitarios estimados das planilhas,
destaca-se ter sido essa a recomendacdo da PGM, a fim de que fosse apresentado
orcamento em planilhas que expressem a composicdo de todos 0s seus custos
unitarios, sendo vejamos:
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d) em relacio ao valor estimado da contratagiio. () seja feita a dewida
andlise critica dos walores obtidos na pesquisa de precos: e (if) seja
justificada a inviabilidade de utilizagio de pregos obtidos em contratos
publicos semelhantes. E em caso de parcelamento do objeto ou alterag&o
de gualguer especificidade do Termo de Referéncia. a Administrag@o
devera realizar nova pesguisa de pregos:

e) seja apresentado o orgamento detalhado em planilhas gue expressem a
composigioc de todos os seus custos unitdrios;
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f) seja apreseniada a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em gque deva entrar em wvigor & nos dois subseguentes,
conforme exige o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

£} sejam alteradas pontualmentes as minutas do Edital e do - Contrarc]
conforme as recomendacdes feitas no Item II.F do capitalo amterior!

Ante todo o exposto, assiste razdo a recorrente, uma vez que apos detida e
minuciosa analise dos autos, péde se observar que a documentacao apresentada pela
empresa ndo condiz com os documentos exigidos, para fins de atestar a devida e
competente qualificacdo técnica, a ensejar a habilitacdo para o pretenso certame, por
conseguinte fiel execucdo do objeto licitado, portanto, em razdo do ndo atendimento de
todos os requisitos exigidos, sendo certo que o caso em tela, ndo se trata de mera
irregularidade formal, e/ou formalismo excessivo, mas sim de que se minimizem 0s
riscos de contratar com licitantes incapazes de concretizar 0 objeto, e se assegure a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao, dentre aquelas formuladas por
concorrentes aptos a contratar com o Poder Publico o objeto licitado, conheco do
recurso, e no meérito, julgo procedente o pleito da recorrente, no sentido de ser
inabilitada a empresa Inovax.

Niterdi, 15 de fevereiro de 2024.

Assinado de forma digital
RAFAEL ROBERTSON por RAFAEL ROBERTSON
OLIVEIRA OLIVEIRA
FIGUEIREDO:055026 FIGUEIREDO:05502678750

Dados: 2024.02.15 14:34:38
78750 030"

Rafael Robertson.
Secretario Municipal de Meio Ambiente,
Recursos Hidricos e Sustentabilidade —- SMARHS.
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